PROCESSO DE TRANSMISSAO DE MANDATO ELETIVO NO AMBITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
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CONSIDERANDO que o dever de prestacdo de contas, previsto no art. 70, parégrafo unico, da
Constituicdo Federal, deve ser observado também na transmissdo de mandato de Chefes dos
Poderes municipais, bem como dos dirigentes de érgdos auténomos;

CONSIDERANDO, também, que a transmissdo de mandato deve Pautar-se pelos principios da
continuidade administrativa, da boa fé e executoriedade dos atos administrativos, da
transparéncia na gestio publica, da probidade administrativa e da supremacia do interesse
publico;

CONSIDERANDO, ainda, ser extremamente necessario subsidiar a nova gestdo com todos os
dados e informacées necessarias a implementacdo do seu programa de governo,

Considerando, o que dispde o § 1° do Art. 10 da Resolucdo 019/2016-Tp que trada da
constituicdo da Comissio Especial de Conferencia e suas atribuicSes e competéncia, entre os
dias 04 (quatro) a 07 (sete) de Janeiro de 2021, procedemos a conferéncia analitica das
documentacdes fornecidas pela Equipe de Transicdo no que se refere aos saldos das
disponibilidades financeiras remanescentes da gestio anterior, de caixa e/ou bancarias, bem
como, dos inventdrios de bens moveis, imdveis e materiais, para fins de emiss3o de novos
Termos de Responsabilidade,

Com efeito, procedida 2 andlise do relatério elaborado_pela Comissio de Transmissdo de
Governo, tecemos as seguintes consideragges. \b
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DA DOCUMENTAGAO DE QUE TRATA OS ARTIGOS 5° E 6° DA RESOLUGAO 019/2016

1. Instrumentos Orcamentarios:

A Comissdo de Transmissio de Governo atesta em seu relatorio haver recebido apenas os
instrumentos orcamentarios, por meio de cOpia impressa, do PPA, LDO e LOA.

Relata a mencionada comiss3o haver procedido a analise do Orgamento elaborado para 2021,
constatando inconsisténcias no que se refere a insuficiéncia de saldo em dotagdes relativas 3
despesas de carater continuado, para suporta-las até dezembro de 2021, ndo tendo sido no
entanto, especificadas de quais despesas se tratava. Registrou ainda a existéncia de Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA’s e valores considerdveis de recisges trabalhistas sem saldo
or¢gamentario. Apontou como agravante a incerteza dos valores de DEA’s e recisdes, uma vez
que as despesas dessa natureza continuam surgindo ao longo do periodo de transicdo. Nao
foram fornecidos copia de documentos referentes as contas publicas: numero das contas,
agéncias e banco, anexos com demonstrativo dos saldos disponiveis devidamente conciliados,
dos restos a pagar e da divida fundada. Registra-se também o n3o pa amento da Folhz de
Vencimento dos Servidores Publicos Municipais referente 30 Més de Dezembro/2020.

DOS ASPECTOS FINANCEIROS E PATRIMONIAL

No tocante a documentacéo contdbil, fiscal e de execu¢do orgamentaria, a Comissdo de
Transmissdo de Governo relatou que a despeito de haver sido inserido o Balango Anual do
exercicio de 2020, restou comprometido a andlise financeira e orcamentdria principalmente no
aspecto relativo a Restos a Pagar e Despesas do Exercicio Anterior, a relacdo de atrasos no
recolhirr!e‘nto de previdéncias e patronais e especificacdo e relagdo da quantidade e valores
Pagos e a pagar a titulo de precatdrios judiciais. Quanto aos saldos financeiros restou
comprometida a andlise, devido a n3o apresentacdo dos demonstrativos dos saldos
financeiros disponiveis do exercicio findo para o seguinte, correspondentes a:

a) Termo de Conferéncia do Saldo em Caixa;

b) Termo de Conferéncia de Saldos em Bancos, relativos a todas as contas correntes e
contas de aplicagdo, e, respectivas conciliagdes bancérias;

¢) Relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente confiados 3 guarda da
Tesouraria (calgdo, cautelas e institutos congéneres)

d) Copia do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentiéria (RREO) dos dltimos 05 (cinco)
bimestres e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 02 (dois) quadrimestres,
com todos seus anexos obrigatdrios.

e) Comprovante de que a Administracdo se encontra regular, quanto aos repasses
devidos ao regime de previdéncia, geral e proprio, bem como dos processos de
parcelamento de débitos previdenciarios em curso.

f) Relacdo das operagdes de crédito em andamento, autorizadas e pleiteadas,
discriminando o ndmero do processo do pleito, o instrumento contratual, o credor, a
finalidade, o valor original e a vigéncia da obrigagdo, bem como o nivel de execucdo
financeira da avenca.
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No que diz respeito ao inventario patrimonial dos bens méveis e imoveis, do exercicio do
ano anterior ao ano de transicdo do mandato, a Comissio de Transmissdo relata que ndo
fora apresentado 3 totalidade dos documentos que comprovasse a existéncia fisica e legal
de grande parte dos bens méveis e imoveis do municipio. N3o havia a alimentacdo do

antiga gestdo informou que se encontrava em localidades rurajs de dificil acesso, nio
sendo possivel averiguar se de fato estavam no local. A comissdo fora informada, ainda,
que a listagem final dos bens patrimoniais estaria disponivel até 3 data de 30/12/2020,
porém s¢ foi disponibilizado no dia 31/12/2020 uma relagdo de bens constantes no
sistema, o que comprometeu a devida andlise da comiss3o.

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E PRECATORIOS JUDICIAIS

A Comissdo de Transmissio de Governo atesta o recebimento da relagdo de contratos
vigentes até 31/12/2020, com nimero do contrato, nome do credor e chjeto da

contratacdo, contudo as informacGes apresentadas junto_as Empresas credoras ndo

guardam proporcio com a realidade orcamentiria financeira do municipio, conforme se

observa os documentos probatdrios em anexo.

Relatou a comissdo especial de conferéncia que esse fato pode vir a ser um embaraco 3
tomada de decisdo por parte da nova administracdo, quanto 3 prorrogacdo de contratos
referentes a servicos essenciais. A Comissdo aponta ndo haver como disponibilizar a nova

gestdo as informacdes gerais acerca do montante de precatérios pendentes de

Pagamento.

NG que concerne aos parcelamentos realizados entre 0s anos de 2017 a 2020, a comissdo
relata ndo haver recebido da Procuradoria Juridica do Municipio, o rol com o nome dos
conth‘buintes, numero do Processo, quantidade de parcelas, numero do parcelamento e
nem data, a fim de evidenciar o cadastro fiscal dos contribuintes do municipio. Mais uma
vez a comissdo apontou a im ossibilidade de comprovacio da veracidade dos registros
apresentados, em virtude da deficiéncia de emissdo dos Relatdrios do Sistema de
Tributos.

DOS CONVENIOS E OBRAS

Quanto aos convénios municipais a Comissio de Transmissdo de Governo atesta o
recebimento da relagdo que foram celebrados e est3o em execug¢do no municipio, com
numero do convénio, vigéncia, objeto e valor total, inclusive evidenciando o montante
liberado e o saldo a receber. No entanto constatou que esses valores n3o foram
compatibilizados, em virtude das informagGes desencontradas das Unidades gestoras do
convénio e também da auséncia de documentos fisicos, demandando um
acompanhamento especifico e Circunstanciado de cada obra ou prestacdo de servicos.
Apesar das visitas técnicas realizadas “in loco” a comissio constatou que as Secretarias

que possuem convénios celebrados, ndo tiveram acesso irrestrito as documentacses,
acervos, senhas para acompanhamento efetivo dos convénios.

A obrigatoriedade de apresentacdo das obras e os servicos de engenharia executados e em
execugdo no Municipio de Chapada dos Guimardes foram atendidos de forma parcial,
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contudo a comissdo afirma n3o haver identificado os acervos documentais de todas as
obras do municipio.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

No que concerne aos servigos publicos prestados a populagdo relata a Comissdo de
Transmissdo de Governo os servicos prestados na educacdo, na saude, na assisténcia
social, na secretaria de obras, agricultura, SAAE-CG, tendo constatado irreguiaridades
dentre as quais destacam-se:

Educagdo:

As unidades escolares forneceram relagdo dos bens patrimoniais, bens de consumo, com

assinatura dos gestores escolares, porém ndo foi possivel constatar “in loco” devido a
secretaria ndo disponibilizou nenhum servidor para conduzir nos trabalhos e haver escolas
localizadas em comunidades rurais de dificil acesso.

® Obras paralisadas e canceladas;
° Ndo foram entregues os Tacégrafos dos Onibus Escolares;

®* A maioria das unidades escolares sucateadas e com grande necessidade de
intervengdes;

» Onibus Escolares sucateados;
Saude:
1 —Plano Municipal de sadde e relatdrio anual de saude vigente;
2 e relacdo de processos judiciais relacionados 3 secretaria de salde;

3 . —documentos referentes ao credenciamento e financiamento da UPA;

H

— Atraso de saldrio dos funciondarios da Empresa Presa;
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- Déficit no fornecimento de materiais, curativos, medicamentos de uso continuo para
pacientes;

6 - Contratos vencidos ou inexistentes para manutengdo de equipamentos, mobiliarios e
falta de insumos;

7 - Omissdo de dados nos sistemas de informacdo;

8 - Ambulancias rodando sem documentagdo, nem termo de doagdo;

o

— Registra-se como_ato gravissimo o fato de n3o ter sido fornecidas cépias dos
extratos das contas publicas que receberam recursos Federais destinados ao
combate a Pandemia de Corona Virus (COVID-19): nimero das contas, agéncias e
banco, anexos com demonstrativo dos saldos disponiveis devidamente conciliados e

dos restos a pagar. _'
Secretaria de Obras: \b @ [gj % g




® Maquindrios destruidos, sucateados sém manuten¢do adequada, deteriorando a céuy
aberto;

Secretaria de Agricultura

® Ficou comprometida a averiguagdo posto que alguns tratores e maquinarios se
éncontravam em comunidades rurais de dificil acesso, ndo sendo possivel sua
constatagao “in loco”.

Sistema de Agua e Esgoto — SAAE-CG:

* Foram constatados débitos na casa de 11 milhdes de reais com a Empresa Energisa -
fornecedora de Energia Elétrica.

CONCLUSAO

Ressalta-se a URGENCIA em requerer junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO uma auditoria, em face da auséncia de documentos essenciais e informacdes
relativos aos contratos, contas publicas, convénios, obras e Servicos municipais. Tais se
destacam:

1) Verifica-se haver fortes indicios de irregularidades ou de desvio de recursos publicos,

das contas publicas que receberam recursos Federais destinados ao combate a
Pandemia de Corona Virus (COVID-19), sendo necessario representar os fatos ao

Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico para adogdo das providéncias
cabiveis, bem como instaurar, se for o caso, tomadas de contas especiais.

2) O Mandatidrio empossado Osmar Froner de Mello NAO recebeu da Gestdo Anterior,
o “recibo”, até o quinto dia util apés a posse, dos documentos e informacées
- levantadas pela Comiss3o de Transmissdo de Mandato. Ressalta-se que ficou a cargo

dos Representantes da Prefeitura conforme o (Decreto Municipal n° 093/2020)

sendo eles: Ex Procurador Municipal Dr. Renato de Almeida Orro Ribeiro

(Coordenadorl, Luiz Leite de Oliveira (Secretdrio Municipal de Financas), Rodrigo

Moreira da Silva (Secretario Municipal de Planejamento Rubens dos Santos Ranzani

(Secretario Municipal de Saude), Eldo Fernandes da Mata (Secretdrio de Educacdo),
Jodemilson Silva Souza (Diretor Geral da SAAE-CG) efetuar a entrega da relacdo das

documentages solicitadas, bem como das informagdes referentes as contas
publicas: numero das contas, agéncias e banco, anexos com demonstrativo dos
saldos disponiveis devidamente conciliados, dos restos a pagar e da divida fundada;

3) Logo que tomou ciéncia de fortes indicios de irregularidades o mandatario
empossado Osmar Froner de Mello registrou um Boletim de Ocorréncia (BO N°
2021.3611 data: 05/01/2021 as 15h:50min); verificou-se que foram realizadas 04
(quatro) operag¢Ges de ordem bancirias da UniZo em favor do municipio perfazendo
um total de 707.655,78 (setecentos e sete mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
setenta e oito centavos) e coincidentemente na mesma data foram compensados 12
(doze) pagamentos que somam um valor total de RS 441.728,38 (quatrocentos e
quarenta e um mil, setecentos e vinte e oito reais e trinta e oito centavos);

4) Verificou-se a realizacdo de transferéncias via TED's de contas bancarias do Fundo
Municipal de Satide mediante acesso da chave e senha bancaria (Banco do Brasil, Ag:
/.
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1772-8, CC: 25.357-X), de forma ilegal, objetivando pagar fornecedores ja dentro do
exercicio de 2021, sendo estes Pagamentos processados pelo Banco em 04 de
Janeiro de 2021. Houve também uma tentativa de pagamento no valor de RS RS
444,772,26 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, setecentos e setenta e dois reais
e vinte e seis centavos), que ndo foi compensado por falta de saido na conta
bancaria da Prefeitura;

5) Verificou-se débitos na casa de aproximadamente 11 milhdes de reais junta empresa
de fornecimento de energia “ENERGISA” contraidos pelo Sistema de Agua e Esgoto -
SAAE-CG;

6) N&o foi pago a folha bruta salarial do més Dezembro/2020 no valor RS 2.789,712,11
e foi deixado um saldo em caixa no valor de RS 1.697.648,46 insuficientes para quitar
a folha de pagamento dezembro/2020.

Por tudo exposto, concluimos que apesar de haver sido cumprida as disposi¢cdes estabelecidas
pela Resolu¢cdo do TCE n° 019/2016, no que se refere 3 designacdo de Comissio de
Transmissdo de Governo, o que fora instituido pelo Decreto Municipal n® 093/2020 de 19 de
novembro de 2020 e n3o obstante o empenho dedicado pela Equipe de Transicdo de Mandato
para consecucdo dos objetivos propostos, a transicdo NAO ocorreu de forma plena, haja vista
ndo haver sido disponibilizado todas as documentacdes de que trata o Art. 5° da RESOLUCAO
NORMATIVA 019/2016 DO TRIBUNAL DE CONTAS — TCE/MT, destarte a andlise diagnostica
situacional do municipio de Chapada dos Guimardes/MT, tanto no aspecto financeiro quanto
na operacionalidade dos atos de Gestdo. Por outro lado, os trabalhos da comissao serviram
para evidenciar a necessidade da adogdo pelo novo Gestor e Seu secretariado de diversas
medidas administrativa com vistas a restabelecer o regular funcionamento dos servicos
publicas a serem desenvolvidos pelos orgdos municipais.

Membros da Comissdo Técnica Especial de Conferéncia conforme (RESOLUCAQ TCE/MT
019/20;16 = TP, Art. 10, IV).
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